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Este resumen ejecutivo sintetiza los hallazgos de tres estudios detallados que analizan las situaciones
criticas relacionadas con el agua en El Salvador, Guatemala y Honduras. Estos estudios son fruto de
los esfuerzos del Wilson Center para generar investigacion y andlisis que faciliten la comprensién de la
resiliencia y adaptacion climatica en los paises del norte de Centroamérica, con especial énfasis en el
acceso al agua y la seguridad alimentaria.

Los estudios fueron realizados por tres expertos locales: Carolina Amaya, periodista ambiental de
MalaYerba en El Salvador; Gabriel Woltke, periodista, escritor y director de Quorum en Guatemala; y
Lucia Vijil Saybe, asesora en Justicia Ambiental y Ecoldgica en el Centro de Estudios para la Democracia
(CESPAD) en Honduras. Los documentos ofrecen un andlisis profundo de las crisis hidricas que afectan a
estos paises, incluyen estudios de casos que ilustran los problemas y plantean soluciones viables.

Los resultados de los estudios destacan diversas oportunidades, principalmente en la priorizaciéon de la
gobernanza del agua, el aumento de la inversién pulblica en infraestructura de agua y saneamiento, asi
como en lainversién en la recoleccion de datos, monitoreo y la investigacion.

1. Panorama de los problemas del agua y suimpacto en
la calidad de vida

El Salvador, Guatemala y Honduras enfrentan una crisis hidrica que no solo agrava la pobreza, sino que
también erosiona la calidad de vida de sus poblaciones mas vulnerables. Los desafios en torno al agua
incluyen el acceso insuficiente a agua potable y servicios de saneamiento, la escasez provocada por una
gestion deficiente y los efectos del cambio climéatico, asi como la contaminacién de las fuentes hidricas,
especialmente por actividades industriales y agricolas.

En Guatemala, a pesar de contar con abundantes recursos hidricos, la falta de tratamiento y mantenimiento
adecuado ha dejado al 90% de las fuentes de agua inservibles para el consumo humano. Se estima que el
67% de los hogares en el pais carecen de acceso a agua potable, afectando principalmente a las familias
de bajos ingresos tanto en dreas rurales como urbanas. Este problema tiene un impacto particularmente
grave en la poblacién indigena, que en las zonas rurales recibe una asignaciéon promedio anual de 45.000
litros por persona, frente a los 65.000 litros en areas urbanas. Ademas, el rapido crecimiento poblacional,
industrial y de demanda de agua en las dreas metropolitanas ha desbordado la capacidad de respuesta de
las instituciones actuales.

En El Salvador, la situacién es igualmente preocupante, ya que menos del 12% de los rios del pais pueden ser
utilizados para consumo humano, riego, desarrollo de vida acuatica o recreacion debido a la contaminacion.
Mas del 90% del agua superficial esta contaminada, y mas de 192.000 hogares alin carecen de acceso a
agua por tuberias. En 2020, solo el 55% de los hogares urbanos salvadorenos contaban con agua corriente
en sus casas, mientras que apenas el 6% de los hogares rurales disponian de este servicio, obligando a
muchos salvadorenos a depender de fuentes publicas de agua (grifos comunales) fuera de sus hogares.

Honduras enfrenta problemas similares. Solo el 85,1% de los hogares rurales tienen acceso a servicios de
agua, y un 6,4% depende de fuentes naturales como rios y lagos para su abastecimiento.
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En las 4reas mas afectadas, los problemas hidricos repercuten gravemente en la salud y el bienestar
de las comunidades mas pobres. Estas dificultades provocan la propagacion de enfermedades
transmitidas por el agua, generan cargas fisicas considerables y aumentan los costos econédmicos
debido a la necesidad de comprar agua o dedicar tiempo a transportarla. Ademas, la escasez de
agua, especialmente durante fenémenos climaticos extremos como El Nifio, impacta negativamente
la productividad agricola, lo que pone enriesgo la seguridad alimentariay los medios de subsistencia.
Estasituaciontambiénfomentalamigracion, yaque muchas personas seven presionadasaabandonar
sus comunidades en busca de mejores oportunidades en ciudades més grandes o en el extranjero.

2. Causas Fundamentales de los Problemas del Agua

Los problemas de acceso al agua en El Salvador, Guatemala y Honduras, como se destaca en los estudios
de caso, pueden atribuirse a varias causas fundamentales comunes:

1. Gobernanzainadecuada del agua.

a. EnHonduras, el marco institucional para la gestién del agua esta basado en una ley de 2004. Sin
embargo, suimplementacion ha sido objeto de criticas debido a la falta de coordinacién entre las
entidades responsables, especialmente entre las autoridades locales y nacionales. Ademas, se carece
de la voluntad politica y los recursos necesarios para ejecutar los cambios propuestos por dicha ley.

b. En Guatemala, el marco institucional para la gestion del agua es fragmentado y descoordinado, lo que
genera ineficiencias, falta de rendicion de cuentas y un mal servicio. Los activistas locales sefialan
la dificultad para identificar a las autoridades responsables de cada problematica, ya que la gestion
del agua recae en cinco ministerios y autoridades locales, sin un organismo coordinador entre ellos.
Esto permite que las autoridades eludan responsabilidades y, a su vez, se agrava la situacién con la
intimidacién hacia activistas comunitarios por parte de entidades tanto privadas como publicas.

c. EnElSalvador, el ecosistema institucional encargado de la gobernanza del agua incorpord
recientemente a la Autoridad Salvadorena del Agua (ASA) en 2021, con la promulgacién de la Ley
General de Recursos Hidricos. No obstante, tanto la ley como la ASA han sido criticadas por su
ineficiencia en abordar los problemas relacionados con el agua en el pais.

2. Falta de informacion adecuada sobre los problemas hidricos. Las recientes tensiones en torno a los
recursos hidricos en la Ciudad de Guatemala revelaron que las autoridades carecen de datos suficientes sobre
las deficiencias en el suministro de agua, lo que impide una toma de decisiones basada en evidencias. De
manera similar, en El Salvador, el acceso limitado a informacién sobre las cuencas y sus aportes ecoldgicos
dificultala creacion de planes nacionales que controlen el uso indiscriminado del agua. Asimismo, en Honduras,
las comunidades que defienden los derechos al agua enfrentan dificultades para acceder a informacién sobre
proyectos extractivos, lo que les impide utilizar vias oficiales para impugnar actividades ilicitas, como se
ejemplifica en el caso de Guapinol y el Sector San Pedro. Esta falta de informacion también obstaculiza los
esfuerzos para mejorar la planificacion a nivel local.
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3. Ausenciade unalegislaciénintegral sobre el agua. A pesar del mandato constitucional en Guatemala,

el progreso en la legislacion sobre el agua ha sido minimo. La falta de consenso sobre el tema, junto con Ia

limitada participacion de lideres empresariales y autoridades indigenas en las discusiones, ha agravado la

situacion. En El Salvador, la Ley General de Recursos Hidricos, promulgada en 2021, se considerainsuficiente

para abordar la creciente crisis hidrica del pais.

4. Insuficiente inversion en infraestructura hidrica. En los tres paises, ha habido una falta generalizada

de inversidn en soluciones publicas que aborden los problemas de escasez de agua de manera efectiva.

3. Esfuerzos en curso:

Movilizacion y defensa ciudadana: Las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel
clave en visibilizar los problemas relacionados con el agua en cada pais. En Guatemala, destacan
iniciativas como Maiz de Vida, la Comision Diocesana de Defensa de la Naturaleza, el Observatorio
de Industrias Extractivas, el Bufete de Pueblos Indigenas, el Instituto de Investigacion en Ciencias
Naturales y Tecnologia (IARNA), JusticiaYa y el Instituto25A, que trabajan en la sensibilizacién y
concienciacion, principalmente en dreas urbanas. Ademas, se mencionan los liderazgos vecinales
en Ciudad de Guatemala, descritos en los estudios de caso. En Honduras, organizaciones locales
como el Comité Municipal de Defensa de los Bienes Comunes y Publicos de Tocoa (CMDBCP)
encabezan esfuerzos para proteger las fuentes de agua de sus comunidades, a través de la
organizacién comunitaria, la protesta y acciones legales. Mientras tanto, en El Salvador, la Red de
Mujeres Ecofeministas Salvadorefnas ha impulsado una propuesta de ley para la proteccién del rio

Lempa.

Esfuerzos a nivel politico: A nivel gubernamental, se estan realizando diversas acciones para
abordar las causas subyacentes de los problemas hidricos. Por ejemplo:

o ElPlan de Accién Pais Honduras —Euroclima, implementado por el gobierno, contempla
la creacién del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Climatica (SINIAC), que
busca solucionar la falta de informacién sobre las fuentes de agua. Paralelamente, el
Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento (2022-2030) (PLANASA) esta orientado a
fortalecer la gobernanza, la planificacion y el monitoreo en todos los niveles de gestién
del agua.

o En Guatemala, el presidente Bernardo Arévalo y su partido han colocado como prioridad
en la agenda legislativa la creacién de un nuevo marco regulatorio del agua, reconociendo
la urgente necesidad de una distribucidn equitativa y racional de los recursos hidricos en
el pais: “El hecho de que no tengamos un marco regulatorio para la distribucién equitativa
y racional entre los diferentes usos del agua —industrial, agricola, doméstico, publico,
etc.—es un problema nacional.”
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4. Recomendaciones

Los autores proponen las siguientes recomendaciones para enfrentar las crisis hidricas en El Salvador,

Guatemala y Honduras:

1.

Fortalecer la gobernanza del agua desde el poder ejecutivo: Es prioritario establecer mandatos
institucionales claros, fomentar la coordinacién entre agencias, garantizar la transparencia y exigir
rendicidon de cuentas para mejorar la gestion del agua en los tres paises. A corto y mediano plazo, los
autores identifican mas oportunidades de mejora a través del poder ejecutivo que mediante esfuerzos
legislativos. En Guatemala, por ejemplo, se recomienda actualizar la Politica Nacional del Agua para
canalizar fondos destinados a apoyar a los municipios en la creacion de planes de tratamiento y en el
fortalecimiento de la capacidad técnica de sus agencias de gestion hidrica.

Invertirenlarecoleccionde datos, monitoreo einvestigacion parainformarlatomade decisiones
basada en evidencia y la formulacion de politicas publicas. Esto puede lograrse mediante el apoyo
y el fortalecimiento de la capacidad técnica de instituciones publicas y organizaciones sin fines de lucro
que estudian y monitorean los problemas hidricos.

Proteger las fuentes de agua mediante la aplicacion de regulaciones y el apoyo a medios
independientes que investiguen delitos ambientales. Es crucial hacer cumplir las leyes que protegen las
fuentes de agua de la contaminacidn y de proyectos de desarrollo del sector privado. Ademas, es esencial
implementar programas de apoyo a los medios independientes para realizar investigaciones relacionadas
con la proteccién de recursos hidricos. El periodismo puede suplir las deficiencias investigativas de las
instituciones actuales y fomentar una mayor demanda social por justicia ambiental.

Fomentar una mayor coordinacién con las organizaciones ciudadanas locales. Las discusiones
sobre la regulacion del agua deben trascender el ambito de los lideres nacionales. En Guatemala,
se sugiere promover didlogos ciudadanos para identificar y comprender mejor los problemas
locales relacionados con el agua. En Honduras, los autores proponen apoyar el fortalecimiento y
empoderamiento de las Juntas de Agua comunitarias, reconociendo su papel clave en la prestacion de
servicios y la gestién de los recursos hidricos.

Incrementar la inversion publica en infraestructura de agua y saneamiento, priorizando a las
comunidades rurales y marginadas. Esto incluiria el financiamiento para el tratamiento y distribucién
de agua, asi como la restauracion de ecosistemas dafiados por la industrializacién urbana, como el
caso del rio Acelhuate en San Salvador.

Mejorar la coordinacion en temas hidricos entre Guatemala, Honduras y El Salvador. Esto es
especialmente crucial para El Salvador, yaquelamayoria de susrios provienen de Guatemalay Honduras,
lo que hace indispensable la cooperacidn regional para resolver problemas como los relacionados con
la cuenca del rio Lempa.

Desarrollar e implementar leyes integrales sobre el agua que regulen su uso y protejan sus
fuentes. Esto debe lograrse mediante la creacién de alianzas mas estrechas con los sectores
empresariales favorables a la reforma estatal en temas hidricos, al tiempo que se garantiza la inclusién
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de otros grupos, como las autoridades indigenas, que han sido marginados en estas discusiones.
Para ello, es fundamental establecer colaboraciones con organizaciones de base, en especial con
comunidades indigenas vy locales directamente afectadas por la gestién del agua, unificando esfuerzos

y voces para impulsar una legislacién adecuada.
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